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‘comunitare de ultilitéfi publice nr. 51/2006 (Bp. 719/2023);

19 b k’e%’ la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
-

de 08 februarie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 213/2015
privind Fondul de garantare a asiguratilor, initiatd de domnul senator PNL Nicolae Neagu

(Bp. 445/2023, Pix. 681/2023); [ %)}/ %1%
2. Propunerea legislativa pentru abrogarea art. 47 Tfin. (1) lit. b) din Legea serviciilor
ohl 2y

3. Propunerea legislativéd pentru completarea Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice si

sportului (Bp. 706/2023); (_§g | %2 /

4. Propunerea legislativa pentru modificarea {ii completarea ‘L}gii nr. 303/2022 privind
statutul judecétorilor si procurorilor (Bp. 695/2023); 179 ég{ [ 797/’7
5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 127/2019 privind

sistemul unitar de pensii publice cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 699/2023); | 113 / /2

6. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

(Bp. 702/2023). LS’{ )W/) )

Cu deosebité consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Legii
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, initiatd de doamna deputat
neafiliat Anamaria Gavrild (Bp.695/2023).

I.  Principalele reglementari

Prin inifiativa legislativd se propune modificarea si completarea Legii
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor in vederea asiguririi unei
aplicdri uniforme a sanctiunilor disciplinare, prin diferentierea sanctiunilor
disciplinare in functie de gravitatea abaterilor, aplicarea unor sanctiuni mai severe
pentru abaterile grave si stabilirea unor criterii clare pentru evaluarea gravititii
abaterilor disciplinare.

II.  Observatii

A. Consideratii generale
Precizam ca legile justitiei au fost relativ recent adoptate, intrnd 1n vigoare la

data de 16 decembrie 2022.

Aceste legi au fost adoptate in urma unui larg proces de consultare si
dezbatere, atit in faza pre-parlamentarda (cu societatea civild, asociatiile
magistratilor etc.), cat si cu ocazia dezbaterilor parlamentare.

Semnaldm cd solutiile normative adoptate, inclusiv in materia raspunderii
disciplinare a magistratilor, au fost supuse evaluirii Comisiei Europene, atit din
perspectiva MCV, cat si cea a PNRR.

Precizdm ca, in cadrul acestor dezbateri, au fost abordate inclusiv aspectele
avute In vedere prin prezenta propunere legislativé, astfel ca nu se poate considera
ci propunerile vizeazd ,imbundidtirea sistemului rdspunderii disciplinare”,
inclusiv din perspectiva aplicérii lor (fiind necesard o perioadd mai mare de



evaluare a modului de aplicare pentru a putea identifica neajunsurile sistemului
adoptat in 2022).

B. Consideratii punctuale
Aratdm ca In Legea nr. 303/2022 si Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii sunt deja reglementate mecanisme de individualizare a
sanctiunilor disciplinare.

Astfel:

- potrivit art. 273 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, sanctiunile disciplinare se
aplicd proportional cu gravitatea abaterilor;

- art. 49 alin. (13) din Legea nr. 305/2022 prevede ci ,,Sectiile Consiliului
Superior al Magistraturii, in cazul in care constatd cd sesizarea este intemeiatd,
aplicd una dintre sanctiunile disciplinare previzute de lege, in raport cu
gravitatea abaterii disciplinare sdvdrsite de judecdtor sau procuror §i cu
circumstangele personale ale acestuia”,

- potrivit art. 47 din Legea nr. 305/2022: ,,(1) In cadrul cercetdrii disciplinare
prealabile se stabilesc faptele si urmdrile acestora, imprejurdrile in care au fost
sdvdrgite, precum §i orice alte date concludente din care sa se poatd aprecia
asupra existentei sau inexistentei vinovdtiei”.

Prin urmare, apreciem ci la nivel legal existd elemente care sd permitd o mai
mare marji de apreciere a Inspectiei Judiciare si a Consiliului Superior al
Magistraturii In determinarea tuturor circumstantelor (atdt obiective, cat si
subiective) necesare individualizarii sanctiunilor disciplinare, nefiind necesari
introducerea unor elemente noi la nivel legal.

In ceea ce priveste modul de redactare a textelor, aritim ci, in aceastd
materie, neclarititile legislative, precum si cele referitoare la criteriile mentionate
la art. 273 propus a fi introdus, genereaza incertitudine juridica, in raport cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale si duc la imposibilitatea aplicarii sanctiunilor
disciplinare.

Astfel:

- la art. 273! nu se Intelege sintagma ,,prin derogare de la dispozitiile legale
care reglementeazd rdspunderea disciplinard”, nefiind clar care sunt acele legi
speciale;

- la alineatul (3) al aceluiasi articol se vorbeste despre ,,sdvdrsirea repetatd” a
unei abateri, intelegindu-se cd e vorba de aceeasi abatere (elementul material al
aceleasi abateri), nu si de alte abateri (asa cum, de exemplu, se precizeazi la
alin. (4) al aceluiasi articol);

- sintagma ,judecdtorul va fi pasibil de aplicarea sanctiunilor” semnifica
faptul c& aplicarea acestora este doar posibild, nu obligatorie, observatie similarad
fi aplicate mai multe sanctiuni, pentru aceeasi abatere, in acelasi timp;

- la art. 2732 lit. ¢) se vorbeste de ,.prejudiciul adus integritditii, reputatiei”,
neintelegindu-se despre a cui ,,infegritate si reputatie” este vorba;
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. - la lit. d) a art. 273? se mentioneazi ,performanta” judecitorului si a
procurorului, fard si se precizeze despre ce este vorba, in celelalte prevederi
legale regasindu-se referiri la ,performantele profesionale”, dar nici acestea nu
apar de sine-stitdtoare, ci tot ca termen general ce Inglobeazi criteriile concrete
de evaluare profesionala.

- cu privire la lit. e), acest criteriu este nerelevant in cazul abaterilor
disciplinare, fiind suficient ca ele si fie sdvarsite cu vinovétie, nu cu o anumiti
forma de vinovatie (adicd in ipoteza in care se poate califica cd ele sunt savarsite
cu intentie sau din culpd, acest lucru oricum nu prezintd vreo relevantd din
perspectiva existentei abaterii, doar lipsa totald a vinovatiei Inldturand caracterul
disciplinar al faptei);

- considerdam ca gradul si vechimea in muncé a judecatorilor si a procurorilor
nu ar trebui si prezinte vreo relevantd in aprecierea faptei disciplinare si a
sanctiunii; aceeasi observatie este valabild si cu privire la nivelul functiei pe care
o are;

- legat de ,nmivelul respomsabilitatilor”, desi notiunea este neclard, este
probabil cid se referd la gradul de incédrcare al magistratului, lucru care, Insa,
pentru anumite abateri se ia In considerare la aprecierea caracterului ,,imputabil”
sau nu al faptei;

- cu privire la motivele care 1-au determinat s& comitd abaterea, nu vedem in
ce fel ar prezenta relevanta (nefiind de domeniul penal);

- consideram ci nivelul de cooperare si comportamentul in timpul procedurii
disciplinare nu se impune a fi mentionat, deoarece faptele disciplinare au alt
regim decét faptele penale si aceste aspecte nu prezintd relevantd; mai mult, o
mare parte a procedurii disciplinare are caracter administrativ.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae - Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





